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山丹县市政公用事业服务中心
山丹县燃气输配系统老旧管道更新改造项目

 

一、项目基本情况

基本
情况

项目名称 山丹县燃气输配系统老旧管道更新改造项目

评价年度 2024年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 山丹县财政局 评价机构名称 甘肃天一中信会计师事务所

评价对象名称 山丹县市政公用事业服务中心

评价目的
依据设定的绩效目标，对项目支出的经济性、效率性、效益性和公平性进行客观、公正的测量、分析和评
判。

资金情况
（万元）

预算安排资金 1507 实际到位资金 1507

其中：中央财政 1507 其中：中央财政 1507

     省级财政       省级财政

实际支出资金 1507 结转结余资金 0

资金性质 一般公共预算

预算执行率 100.00%

二、绩效目标

年度目标
    对城区3万户居民用户燃气输配系统进行改造（天然气居民用户1.8万户，灌装液化石油气用户1.2万
户），避免由于燃气泄漏导致的安全事故发生，保障生命和财产的安全；积极促进天然气的使用，有效提
升天然气入户率。

三、评价基本情况

评价范围
    山丹县燃气输配系统老旧管道更新改造项目中央预算内资金1507万元，其决策情况
、资金管理和使用情况、相关管理制度办法的健全性及执行情况、实现的产出情况、取
得的效益情况。

评价依据

⒈法律法规：《中华人民共和国安全生产法》（2021年）、《城镇燃气管理条例》（国
务院令第666号）、《必须招标的工程项目规定》（国家发改委令第16号）；
⒉政策文件：山发改〔2022〕350号、山建〔2023〕250号、甘财综〔2023〕31号、财建
〔2023〕106号；
⒊技术规范：《城镇燃气设计规范》（GB50028-2006，2020版）、《城镇燃气室内工程
施工及验收规范》（CJJ94-2009）；
⒋项目资料：可研报告、初步设计说明书、中标通知书、建设工程施工合同、绩效自评
报告（山丹县市政公用事业服务中心，2025年）；
⒌评价规程：《甘肃省省级项目支出财政评价和部门评价工作规程》。



绩效评价指标体系

一级指标为共性指标，从项目决策、过程、产出、效果4个维度体现全过程绩效；对项目
实施步骤、内容进行深入分析，从项目立项、绩效目标、预算编制、资金管理、实施管
理、产出数量、产出质量、产出时效等11个方面设置二级指标，通过进一步的细化和分
解设置了15个三级指标。
本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，评价指标体系包含4个一级指
标，其中：“决策”指标权重占20%，“过程”指标权重占30%，“产出”指标权重占
30%，“效果”指标权重占20%。

评价办法 资料分析法、现场核查法、访谈调查法、对比分析法等。

数据采集及处理办法
信息与数据收集采取实地调研、获取资料、问卷调查和直接访谈等方式进行，数据处理
采取定性分析与定量分析相结合的方法开展。

绩效评价工作过程 接受委托任务、拟定方案、开展培训、现场评价、撰写报告、资料归档。

四、评价结论和绩效分析

综合评价结论
评价
得分

94分 评价等级 优

绩效分析
指标 决策 过程 产出 效益

得分
率

90% 93% 93% 100%

五、存在问题

 ㈠项目工期延期，影响效率
⒈计划工期6个月（2023.8-2024.2），实际14个月（2024.1-2025.2），延期8个月。
 ㈡绩效目标设置不够细化，可衡量性不足
⒈绩效目标中“安全效益”仅表述为“燃气安全事故风险降低”，未设定具体量化指标（如“
改造后年度燃气事故数≤0起”“泄漏预警响应时间≤10分钟”）；“可持续效益”未明确“设
备巡检频率”“维护责任主体”。

六、有关对策建议

㈠强化工期管控，提升项目实施效率
⒈前期准备“前置化”：接到中央资金文件后，提前启动招标备案、居民意愿调查，压缩“资
金下达-开工”间隔时间（目标≤3个月）；
⒉制定“弹性工期计划”：结合山丹县气候特点，避开冬季（11月-次年3月）施工，将工期分
解为“春秋季施工、冬季准备”，如2023年10-12月完成居民协调，2024年3-8月集中施工；
⒊建立“协调专班”：由市政中心联合街道办、社区组建专班，提前1个月发布入户施工通知，
对顾虑居民开展“一对一”沟通，减少现场阻力。
㈡优化绩效目标，提升可衡量性
⒈细化效益指标：后续类似项目需设定量化指标，如“安全效益-改造后年度燃气事故数≤0起
”“可持续效益-设备巡检频率≥4次/年”“社会效益-居民安全知识知晓率≥90%”；
⒉对接政策要求：绩效目标需呼应上级政策，如结合“智慧燃气”建设，增设“设备数据接入
智慧监控平台比例≥100%”指标；
⒊开展绩效目标培训：组织实施单位参加“预算绩效管理培训”，邀请专家讲解指标设计方
法，确保目标符合“SMART原则”（具体、可衡量、可实现、相关、有时限）。
㈢健全长效监管，保障项目可持续
⒈建立设备台账：县市政中心按“一户一档”建立改造台账，记录设备型号、安装时间、质保
期，定期提醒维护；
⒉强化企业监管：要求燃气企业将改造后用户纳入“重点监管名单”，每季度开展安全检查，
检查结果纳入企业信用评价；
⒊预算预留维护资金：后续项目预算中预留“设备维护资金”（建议按工程费的5%计提），用
于质保期后故障设备维修，避免因资金不足导致设备停用。
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