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山丹县住房保障服务中心保障性安居工程项目
 

一、项目基本情况

基本
情况

项目名称 山丹县住房保障服务中心保障性安居工程项目

评价年度 2024年度 评价类型 财政评价

委托评价单位 山丹县财政局 评价机构名称 甘肃天一中信会计师事务所

评价对象名称 山丹县住房保障服务中心

评价目的 依据设定的绩效目标，对项目支出的经济性、效率性、效益性和公平性进行客观、公正的测量、分析和评判。

资金情况
（万元）

预算安排资金 1695 实际到位资金 1695

其中：中央财政 1695 其中：中央财政 1695

     省级财政       省级财政

实际支出资金 1662.92 结转结余资金 32.08

资金性质 一般公共预算

预算执行率 98.11%

二、绩效目标

年度目标

1. 产出目标：完成保障性租赁住房改建≥244套（腾达136套、焉支山30套、新城区78套，嘉泰利41套、高原夏
菜62套、嘉瑞恒业77套，按资金倒推），改造面积≥10364.48㎡；完成5个老旧小区改造（涉及800户，6.4万
㎡），完善给排水、道路、绿化等配套；向180户城镇最低收入家庭发放租赁补贴，发放金额≥88万元。 2. 质
量目标：工程验收合格率100%，补贴发放合规率100%，农民工保险缴纳率100%。 3. 时效目标：2024年底保障
性租赁住房完工率≥80%，老旧小区改造100%完工，租赁补贴按季度发放及时率≥90%。 4. 效益目标：保障家
庭占应保家庭比率≥64.3%，老旧小区道路硬化率100%、绿化覆盖率提升15个百分点；形成固定资产≥631.84万
元，带动临时就业岗位≥300个；保障性住房住户满意度≥80%、老旧小区居民满意度≥80%、补贴对象满意度≥
85%。

三、评价基本情况

评价范围

1. 资金范围：2024年中央财政城镇保障性安居工程补助资金1695万元（保障性租赁住房747万元
、老旧小区改造599万元、住房租赁补贴88万元）； 2. 内容范围：项目决策（立项依据、绩效目
标设定、资金分配）、项目过程（资金管理、项目管理）、项目产出（数量、质量、时效、成
本）、项目效益（社会、经济、可持续影响）、满意度（服务对象评价）； 3. 时间范围：2024
年1月1日-2024年12月31日（含部分项目2025年1-2月验收）。

评价依据

1. 政策法规依据：《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕
22号）、《财政部 住房城乡建设部关于印发〈中央财政城镇保障性安居工程补助资金管理办法〉
的通知》（财综〔2022〕37号）、《甘肃省人民政府办公厅关于印发加快发展保障性租赁住房实
施意见的通知》（甘政办发〔2021〕106号）、《甘肃省财政厅甘肃省住房和城乡建设厅关于下达
2024年中央财政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（甘财综〔2024〕31号）、《山丹县
住房保障服务中心财务管理制度》； 2. 项目资料依据：项目立项批复（山建〔2023〕325号、山
建〔2024〕42号等）、项目合同（设计、施工、监理等）、财务资料（资金拨付凭证、预算/结算
评审报告等）、项目管理资料（施工许可证、竣工验收报告等）、补贴资料（申请审核表、发放
明细等）； 3. 其他依据：实地访谈记录、现场勘查照片、满意度问卷。



绩效评价指标体系

  1. 一级指标（分值）：决策（20）、过程（30）、产出（25）、效益（15）、满意度
（10）； 2. 二级指标（分值）：立项依据充分性（6）、绩效目标合理性（7）、资金分配科学
性（7）、资金管理（15）、项目管理（15）、数量指标（8）、质量指标（7）、时效指标（5）
、成本指标（5）、社会效益（8）、经济效益（4）、可持续影响（3）、服务对象满意度
（10）； 3. 三级指标（35项）：政策契合度、批复合规性、目标量化度、拨付及时性等； 4. 
四级指标（48项）：国家政策匹配、省级政策匹配、立项批复完整性等，采用百分制评分，按权
重核算得分。

评价办法

1. 定量评价与定性评价相结合：量化指标（资金拨付率、审减率等）计算分析，非量化指标（决
策合规性、管理规范性等）通过资料审查、访谈判断； 2. 资料审查与实地勘察相结合：查阅项
目立项、合同、财务等资料验证合规性，实地核查工程进度及质量； 3. 访谈与问卷相结合：访
谈项目相关人员了解实施难点，对服务对象开展满意度调查。

数据采集及处理办法
信息与数据收集采取实地调研、获取资料、问卷调查和直接访谈等方式进行，数据处理采取定性
分析与定量分析相结合的方法开展。

绩效评价工作过程 接受委托任务、拟定方案、开展培训、现场评价、撰写报告、资料归档。

四、评价结论和绩效分析

综合评价结论
评价
得分

86分 评价等级 良

绩效分析
指标 决策 过程 产出 效益 满意度

得分
率

95% 83.3% 88% 80% 80%

五、存在问题

 ㈠项目决策方面存在的问题
⒈部分项目绩效目标不细化，缺乏量化依据
嘉泰利、高原夏菜、嘉瑞恒业3个保障性租赁住房子项目，仅明确中央奖补资金金额（123.42万元、187
万元、230.82万元），未设定“改造套数、面积、工期、质量”等量化绩效目标；
⒉部分项目资金分配无测算依据，科学性不足
山丹县嘉瑞恒业2024年保障性租赁住房建设项目230.82万元资金，未提供“套数测算、成本分析”等分
配依据，仅载明“从中央747万元中列支”；
㈡资金管理方面存在的问题
⒈部分项目资金拨付滞后，影响施工进度
新城区农副产品市场保障性租赁住房建设项目，预算171.6万元仅拨付154.4万元（剩余24.6万元），拨
付滞后；
⒉部分项目预算编制不精准，审减率较高
山丹县新城区农副产品综合交易市场保障性租赁住房建设项目，招标控制价送审金额466.65万元，审定
金额401.68万元，审减64.97万元，审减率13.92%，审减原因含“工程量计算误差”“材料价格高估”
（《新城区项目》招标控制价评审报告）；
㈢项目实施方面存在的问题
⒈部分项目工期延误，未制定应急预案
山丹县焉支山旅游投资开发有限责任公司保障性租赁住房建设项目，原计划2024年9月20日完工，因“9
月雨雪天气”“11月后低温（-15℃）”两次延期，最终计划2025年6月30日完工，延误超283天；
⒉部分项目验收不及时，影响交付使用
山丹县焉支山旅游投资开发有限责任公司保障性租赁住房建设项目（完成98%工程量）、山丹县新城区
农副产品综合交易市场保障性租赁住房建设项目（主体完工），截至2024年12月31日未完成验收，无阶
段性验收记录；
㈣项目效益方面存在的问题
⒈保障性住房后期管护机制未落地，可持续性不足
腾达、焉支山项目虽制定《后期管护方案》，但未明确“租金标准、维修基金提取、管护责任分工”等
实操内容；未建立“住户反馈-维修响应”机制，无法保障后期运营；
⒉社会效益量化不足，数据统计不完整
未统计“保障性住房分配入住率”“保障家庭占应保家庭比率”“老旧小区居民满意度”等核心社会效
益指标；仅通过典型案例（王生建、孟福生）验证补贴效果，缺乏整体数据。
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